Begrindung zur Corona-Verordnung Angebote der Kinder- und Jugendarbeit
sowie Jugendsozialarbeit

Bei dem Coronavirus SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im
Sinne des Infektionsschutzgesetzes (IfSG), der sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet
hat. Auch in Baden-Wirttemberg kam es zu einer raschen Verbreitung der Infektion
in der Bevdlkerung. Insbesondere bei dlteren Menschen und Vorerkrankten als
besondere Risikogruppen besteht ein hohes Risiko schwerer und auch todlicher
Krankheitsverlaufe. Aber auch bei jungeren Menschen besteht die Gefahr schwerer
Verlaufe. Zudem mussen die wirtschaftlichen Auswirkungen aller Beschréankungen
auf die gesamte Bevolkerung, insbesondere Betriebe und Berufstatige und die
Sozialversicherungssysteme, berucksichtigt werden.

Da derzeit weder ein Impfstoff noch eine wirksame Therapie zur Verfigung steht,
besteht die Gefahr einer verstarkten und unkontrollierbaren Ausbreitung des
Infektionsgeschehens mit erheblichen Folgen fur Leben und Gesundheit der
Bevoélkerung und einer méglichen Uberforderung des Gesundheitssystems.

Nach der Risikobewertung des Robert Koch-Instituts handelt es sich weltweit und in
Deutschland auch aktuell um eine sehr dynamische und sehr ernst zu nehmende
Situation. Die Gefahrdung fur die Gesundheit der Bevolkerung in Deutschland wird
nach wie vor insgesamt als hoch, fiur Risikogruppen als sehr hoch eingeschétzt.

Gerade angesichts schwerer und lebensbedrohender Krankheitsverlaufe sowie einer
mdglichen Uberforderung des Gesundheitssystems muss es Ziel sein, durch
geeignete MalRnahmen, insbesondere die Vermeidung von Kontakten, eine
Ausbreitung der Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 soweit wie mdglich
zeitlich zu verlangsamen und letztlich ganz zu vermeiden. Nur so kdnnen vor allem
auch die vorgenannten besonderen Risikogruppen ausreichend geschutzt werden.
Unmittelbares Haupt-Regelungsziel der CoronaVO vom 29. November 2020 ist
deshalb eine Reduzierung physischer Kontakte in der Bevolkerung um 75 %. Zur
Erreichung dieses Ziels enthalt die CoronaVO zwei zentrale Aussagen:

1. Fir Kontakte im privaten Umfeld (z.B. private Treffen, Feiern und
Veranstaltungen) und in der Offentlichkeit sieht diese CoronaVO eine konkrete
zahlenmalige Beschrdnkung nach Teilnehmeranzahl und Anzahl der
zusammenkommenden Haushalte vor. Die vorgesehene Hochstzahl orientiert
sich dabei an der Hochstzahl der aktuell gultigen CoronaVoO.



2. Bestimmte Einrichtungen, die darauf ausgerichtet sind, dass Menschen dort
zusammenkommen, sind fir einen begrenzten Zeitraum vorubergehend
geschlossen zu halten. Der vorgesehene Zeitraum orientiert sich an der aktuell
gultigen CoronaVO. Die vorubergehende SchlieBung betrifft auch solche
Einrichtungen, die in der Vergangenheit Hygienekonzepte zur Reduzierung von
Infektionsrisiken implementiert haben und fir die nach der derzeit verfugbaren
Datenlage nicht empirisch nachgewiesen werden kann, dass sie spezifische
Treiber der Pandemie sind. Angesichts des Umstandes, dass in Baden-
Wirttemberg bei etwa 60 % der Neuinfektionen der Ursprung des
Infektionsgeschehens nicht mehr ermittelt werden kann, lassen sich konkrete
Treiber des Infektionsgeschehens derzeit gerade nicht abschlielend feststellen.
Eine Beschrankung der MalRnahmen auf wenige ausgewahlte Bereiche und
Einrichtungen mit einem besonders hohen Infektionsrisiko, wie dies bislang
erfolgt ist, ist angesichts des diffusen und lokal nicht eingrenzbaren
Infektionsgeschehens weder mehr maglich noch ausreichend, um eine weitere
Ausbreitung der Pandemie zu verhindern.

Von den MalRnahmen bewusst ausgenommen bleiben Einrichtungen, die fur den
gesellschaftlichen Zusammenhalt wahrend der Pandemie und auch fur die Zukunft der
Gesellschaft und des Landes in besonderer Weise von essentieller Bedeutung sind,
insbesondere die Bereiche ,Kinderschutz®, ,Bildung“ und ,Kernbereiche der (nicht
publikumsintensiven) Wirtschaft®. Durch die Einschrankungen nach § la soll
gewdahrleistet werden, dass Kindertagesstatten Schulen und sonstige
Bildungseinrichtungen weiterhin offengehalten und Arbeitspléatze erhalten werden
kénnen.

Die CoronaVO untersagt sonstige, nicht private Veranstaltungen, die der Unterhaltung
und damit einem angenehmen Zeitvertreib dienen. Ausdricklich werden dabei
Tanzveranstaltungen, einschlie3lich Tanzauffihrungen sowie Tanzunterricht und —
proben vor dem Hintergrund der bisherigen Regelung in 8 10 Absatz 3 Nummer 1
erwahnt. Der Begriff der Veranstaltung, die der Unterhaltung dient, geht jedoch
deutlich weiter. Die Regelung dient als Auffangtatbestand fiur die umfassende
Einschrankung von nicht notwendigen, unterhaltenden Veranstaltungen (z.B.
Gemeindefeste oder Karnevalsveranstaltungen). Untersagt sind damit auch
Veranstaltungen der Breitenkultur (z.B. Amateurmusik, Amateurtheater und Volkstanz)
sowie entsprechende Proben.

Zur wirksamen Eindammung der Pandemie ist es bei der derzeit akuten
Gefahrdungslage  erforderlich, samtliche in dieser Zeit verzichtbaren



Unterhaltungsveranstaltungen zu unterlassen. Weiterhin beschrénkt erlaubt bleiben
sollen demgegeniber sonstige nicht private Veranstaltungen, die nicht der
Unterhaltung dienen, wie etwa Elternabende, Eigentimerversammlungen oder
Vereinssitzungen. Solche nicht privaten Veranstaltungen bleiben nach MalRgabe von
8 10 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 zulassig. Volkshochschulangebote und &hnliche
Bildungsangebote sind zulassig, soweit das Angebot nicht nach einer anderen
Vorschrift des 8§ 13 ausgeschlossen ist, wenn diese in anderen Einrichtungen erbracht
werden (z.B. Yogakurse nach § 13 Absatz 1 Nummer 6). Bildungsangebote im Sinne
des 8§ 14 Satz 1 Nummer 5, die in unterschiedlichen Raumen stattfinden, sind jeweils
als eine Veranstaltung im Sinne des § 10 Absatz 3 Nummer 2 zu betrachten, wenn
gewabhrleistet ist, dass keine Durchmischung von Personen verschiedener
Veranstaltungen stattfindet und somit weiterhin zul&ssig.

Soweit Uiber die allgemeinen Regelungen der CoronaVO hinausgehende
bereichsspezielle Vorgaben erforderlich sind, insbesondere eine bloRe Bezugnahme
auf alle oder einzelne Paragraphen der 88 4 bis 8 im Rahmen des 8§ 14 der
CoronaVO nicht ausreichend ist, wird es als sachgerecht angesehen, dass diese
speziellen Vorschriften von dem fiir den jeweiligen Sachbereich zustandigen
Fachministerium erlassen werden. Sofern eine Einrichtung, ein Betrieb oder ein
Angebot zugleich noch weitere, gesondert geregelte Bereiche umfasst, konnen auch
mehrere subdelegierte Verordnungen nebeneinander Anwendung finden. 8 16
Absatz 3 Nummer 6 der CoronaVO betrifft Trager, die Leistungen im Bereich der
Kinder- und Jugendarbeit sowie der Jugendsozialarbeit aul3erhalb der
einzelfallbezogenen Aufgabenwahrnehmung im Bereich der operativ tatigen Kinder-
und Jugendbhilfe erbringen, sowie Trager, die Einrichtungen der Kinder- und
Jugendarbeit sowie der Jugendsozialarbeit betreiben. Leistungen im Bereich der
Kinder- und Jugendarbeit sowie der Jugendsozialarbeit sind Angebote im
offentlichen Raum, Angebote in Beratungs- und Anlaufstellen auf3erhalb der
Einzelberatung, Gruppenangebote mit feststehenden Teilnehmenden und
Betreuenden, Stunden- und Tagesangebote, mehrtdgige Angebote mit taglicher
Ubernachtung in der eigenen Wohnung, mehrtagige Angebote mit Ubernachtungen
in Beherbergungsbetrieben oder Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit sowie
Jugendsozialarbeit mit Ubernachtungsmaglichkeiten und mehrtagige Angebote mit
Ubernachtung in fliegenden Bauten (beispielsweise Zelte).

Zur Begrundung im Einzelnen:

Zusil



Nach 8 1 Absatz 1 des SGB VIII hat jeder junge Mensch ein Recht auf Férderung
seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit. Gemal 8 1 Absatz 3 SGB VIl soll die
Jugendhilfe zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 insbesondere junge
Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und dazu
beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen; Eltern und andere
Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und unterstitzen; Kinder und
Jugendliche vor Gefahren fur ihr Wohl schiitzen; dazu beitragen, positive
Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und
familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen. Angebote der Jugendhilfe
umfassen unter anderem nach § 2 Absatz 2 Ziffer die Jugendarbeit (8 11 SGB VIl in
Verbindung mit § 14 Kinder- und Jugendhilfegesetz Baden-Wurttemberg) und die
Jugendsozialarbeit (8§ 13 SGB VIII in Verbindung mit § 15 Kinder- und
Jugendhilfegesetz Baden-Wurttemberg).

In den Tatigkeitsfeldern der Jugendarbeit bestehen Ubergange zwischen Anteilen mit
rein unterhaltendem Charakter und Anteilen, bei denen Bildung und Beratung im
Vordergrund stehen. Aus diesem Grunde ist es angemessen, zur Bekampfung der
Pandemie klarzustellen, bei welchen Tatigkeitsfeldern Einschrdnkungen aufgrund
des unterhaltenden Charakters vorzunehmen sind. Diese Klarstellung erfolgt in den
Satzen 2 und 3 des Paragraph 1 dieser VO. Aufgrund der akuten
Gesundheitsnotlage in Baden-Wiurttemberg wird in Satz 3 die Beteiligtenzahl an
einem Angebot abweichend von der nach 8§ 10 Absatz 3 Nummer 2 der CoronaVO
zulassigen Teilnehmendenzahl auf 30 Personen begrenzt. Gerade in Zeiten der
Kontaktbeschrankungen ist die grundsatzliche Aufrechterhaltung der Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit sowie Jugendsozialarbeit von grundsatzlicher Bedeutung,
um den Auftrag nach 8§ 1 Absatz 3 SGB VIII zu erfillen. Mittels technologischer
Maoglichkeiten kann dieser Auftrag heutzutage auch préasenzlos erfolgen. Durch den
Verweis auf die prasenzlosen Angebote wird dieses Instrument hervorgehoben und
gestarkt. Diese MalRgaben kénnen und werden entfallen, sobald die
Einschréankungen zur Bekampfung einer akuten Gesundheitsnotlage entfallen
kénnen.

Die Jugendsozialarbeit ist ein wesentliches Instrument der Jugendhilfe und wendet
sich an sozial benachteiligte oder in ihrer individuellen Entwicklung beeintrachtigte
junge Menschen, unabhangig davon, ob die Voraussetzungen fur eine Hilfe zur
Erziehung nach § 27 SGB VIl vorliegen. Aufgabe ist die Unterstiitzung beim
Ubergang von der Schule zum Beruf und die soziale Integration durch mdglichst
ortsnahe und lebensweltbezogene sozialpddagogische Hilfen, die dort ansetzen, wo
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sich die jungen Menschen aufhalten. Dazu gehdrt die Forderung ihrer schulischen
und beruflichen Ausbildung und ihre Eingliederung in die Arbeitswelt. Aus diesem
Grunde ist sie wesentlicher Bestandteil der sozialen Firsorge, die auch unter
Pandemiebedingungen aufrecht zu erhalten ist. Die Schulsozialarbeit als eigene
Form der Jugendsozialarbeit ist sowohl im Bereich der Schule als auch aul3erhalb
der Schule tatig. Dementsprechend muss diese sowohl die Regelungen fir den
Schulbetrieb als auch die Regelungen fur die Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
aul3erhalb der Schule beachten. Eine Klarstellung beziglich der Anwendung dieser
Verordnung auf die Schulsozialarbeit erfolgt in Satz 5.

Zu 82

Angebote der Kinder- und Jugendarbeit sowie der Jugendsozialarbeit finden statt in
Veranstaltungen, Diensten, Einrichtungen und Aktivitaten freier und offentlicher
Trager, insbesondere in ortlichen, regionalen und Gberregionalen Gruppen, Initiativen
und Verbanden der Jugend und ihren Zusammenschliissen. Folglich muss eine
Zuordnung der einzelnen Angebotsformen anhand der Kenntnis Gber Teilnehmenden
erfolgen. Dabei wird auf die in 88 9 und 10 der CoronaVO definierten Formate der
Ansammlung und der Veranstaltung zuriickgegriffen. Bei Angeboten, die nach § 10
der CoronaVO durchgefiihrt werden, ist im Interesse des Infektionsschutzes seitens
der Trager die Einhaltung der Hygieneanforderungen, die Erstellung eines
Hygienekonzepts, die Datenerhebung bei den Beteiligten, die Einhaltung des
Teilnahmeverbots und die Einhaltung der maximal zulassigen Beteiligtenzahl
einzuhalten. Aufgrund der derzeit giltigen Pandemiestufe 3 nach der
Pandemiematrix wird bei Angeboten, die nach § 9 der CoronaVO, also als
Ansammlung, durchgefihrt werden und vom Trager des Angebots ausgehen,
zusatzlich eine Dokumentationspflicht nach § 6 der CoronaVO gefordert, um auch
hier eine Ermdéglichung der Kontaktnachverfolgung zu gewébhrleisten. Diese Pflicht
besteht nicht, wenn haupt- und ehrenamtliche Fachkrafte im Rahmen ihrer Tatigkeit
fur den Trager eines Angebots zu bereits bestehenden Angeboten hinzukommen.
Sobald eine Ruckkehr in eine niedrigere Pandemiestufe méglich ist, soll die
Dokumentationspflicht wieder aufgehoben werden, um dem péadagogischen
Erfordernis an der Ermdglichung von Angeboten flr anonyme Teilnehmenden
gerecht zu werden. (8 2 Absatz 1 und 2).

Aufgrund der derzeit aktuellen Pandemiestufe 3 sind innerhalb der Angebote nach §
10 der CoronaVO die Anzahl an potentiellen Kontaktpersonen der Kategorie 1
moglichst zu reduzieren. Hierzu sollen innerhalb der Angebote feste Gruppen aus
Teilnehmenden und Betreuungskraften gebildet werden. Anders als bei anderen



Veranstaltungen ist die Einhaltung des aus Infektionsschutzgriinden notwendigen
Abstands zwischen Betreuungskraften und Teilnehmenden nicht durchgangig
maglich, weshalb die Betreuungskrafte bei der Personenanzahl miteingerechnet
werden. Die maximal zulassige Anzahl an Gruppenmitgliedern orientiert sich am
Klassenteiler in Baden-Wurttemberg. Angebote der Kinder- und Jugendarbeit sowie
der Jugendsozialarbeit finden in 6ffentlichen RAumen oder in RAumen, die dem
Besuchs- beziehungsweise Kundenverkehr dienen, statt. Entsprechend des
Beschlusses der Ministerkonferenz vom 25. November 2020 wird die Verpflichtung
zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung eingefihrt. (8 2 Absatz 3).

Gerade der Betrieb von Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit sowie der
Jugendsozialarbeit verpflichtet die Trager zur besonderen Beachtung der
Hygieneanforderungen, zur Erstellung von Hygienekonzepten und zur Sicherstellung
der Dokumentationspflichten. Dementsprechend wird dies nochmals besonders
hervorgehoben (8§ 2 Absatz 4).

Zu 8§83

Neben stunden- und tageweisen Angeboten zeichnet sich die Kinder- und
Jugendarbeit sowie Jugendsozialarbeit durch Angebote aus, die auch mehrtagig
aul3erhalb des eigenen Haushalts- und Familienzusammenhangs stattfinden.
Entsprechend sind hierfir Auflagen unter Beachtung des Infektionsschutzes
festzulegen. Hierbei sind Angebote, die von Tragern unter Nutzung der Infrastruktur
Dritter durchgefuihrt werden, von Angeboten, die als eigene (zum Teil temporére)
Einrichtungen betrieben werden, zu unterscheiden. Besonderer Regelungsbedarf
besteht fiir Angebote, bei denen die Ubernachtung in fliegenden Bauten erfolgt.
Zugleich wird sichergestellt, dass bei Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit sowie
Jugendsozialarbeit ein Gleichklang mit den Regelungen fur Beherbergungsbetriebe
besteht.

Zu g4

Haufig werden die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit sowie Jugendsozialarbeit
von ehrenamtlichen Kraften organisiert und durchgefiihrt. Unter
Pandemiebedingungen kommen auf diese besonderen Herausforderungen und
besondere Verantwortungen zu. Durch Einrichtung eines Praventions- und
Ausbruchsmanagement sollen die ehrenamtliche Kréfte unterstitzt und geschult
werden.



Zus85

Absatz 1 regelt, dass die Verordnung am Tag nach ihrer Verkindung in Kratft tritt.
Absatz 2 regelt, dass die Verordnung in ihrer Laufzeit an die CoronaVO gekoppelt ist.
Verscharfende Einschrankungen, die aufgrund der Pandemiestufe 3 oder der
Beschlisse der Ministerprasidentenkonferenz Bestandteil dieser Verordnung sind,
sollen zum schnellst moglichen Zeitpunkt zurickgenommen werden. Gleichzeitig soll
das Interesse der Trager an Planungssicherheit beachtet werden, in dem sich
Anderungstermine an den Ferienzeiten in Baden-Wirttemberg orientieren.



